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والتفريق  ال��م��ي��زان��ي��ة 

والمال  العام  المال  بين 

الخا�ص  وجباية ال�ضرائب 

قامت  اللتي  الأ�س�س  هي 

بداية  البرلمانات  عليها 

العظمى  بريطانيا  م��ن 

الملف

مراكــش / المغرب الموحد  

يُعتبر انتزاع ال�سلطة المالية من يد الملكية في 

ملكية  من  ال�سيا�سي  النظام  تحول  بدايةً  بريطانيا 

عهد  على  ذل��ك  ح��دث  مقيدة،  ملكية  �إل��ى  مطلقة 

التوقيع على  جبِر على 
ُ
�أ Jean sans terre، حين  الملك 

“الميثاق الأعظم” Magna charta عام 1215، ليُ�سمح 
لمجل�س النبلاء بم�شاطرته وظيفتي الت�شريع وجباية 

ال�ضرائب.

الديمقراطية  نحو  بريطانيا  م�سيرة  �أن  والحال 

نت تحديداً مع هذا التغير النوعي والعميق الذي  دُ�شِّ

م�سَّ بنية �سيا�سة وتدبير ال��شأن العام.

�شهدته  ال��ذي  التدريجي  التراكم  �أن  �صحيح 

القرون  امتداد  على  البريطانية  ال�سيا�سية  الحياة 

ت�أ�صيل  ف��ي  مف�صلياً  ك��ان   )19 ـ  )ق.16  اللاحقة 

مع  تظل،  لكن  الديمقراطية،  البرلمانية  م��ب��ادئ 

التي  المحوريةَ  الحلقةَ  الأعظم  العهد  وثيقةُ  ذلك، 

في  التغيير  ح��روف  �أول���ى  كتبت 

حياة  ف��ي  الديمقراطية  �سجل 

ال�شعب الإنجليزي. 

“الميثاق  ن�������صُّ  ك����رَ�����س 

الأعظم” فل�سفةً جديدةً لمفهوم 

ر�سم  جهة،  فمن  ال��ع��ام.  ال��م��ال 

“الذمة  ب��ي��ن  التمييز  خ��ط��وط 

و“الذمة  العامة”  المالية 

و�أق��ام  الخا�صة”،  المالية 

����ب  ف��وا���ص��ل ب��ي��ن��ه��م��ا، ورتَّ

عنهما، بال�ضرورة، نتائج قانونية و�سيا�سية.

كما �أدخل، من جهة �أخرى، ثقافة م�شاركة 

م�����ؤدي ال�����ض��رائ��ب ف��ي م��ع��رف��ة ط���رق �إن��ف��اق 

و�صرف م�ساهماتهم في تعزيز م�صادر الثروة 

الوطنية. والواقع �أن فكرة التمييز بين “المال 

الثقافة  بنية  في  الخا�ص”  و“المال  العام” 

ال�سيا�سية، جعل ال�شعب البريطاني يطور �آليات 

�صيانته،  على  ال�سهر  وط��رق  العام،  المال  حماية 

ال�سنوية،  العامة  الموازنة  الم�صادقة على  بدءاً من 

الأكثر  العليا  المالية  الرقابة  و�سائل  تفعيل  وحتى 

ع�صرية ودقة. ففي كل النظم الديمقراطية، تتولى 

المال  في مجال حماية  وا�سعة  �سلطات  البرلمانات 

العام والت�أكد من ح�سن الت�صرف فيه.

فهي من جهة �شريك في �صياغة م�شروع الموازنة 

العامة ال�سنوية، من خلال ال�صلاحيات الد�ستورية 

ذات ال��شأن، حيث تُ�شاطر الحكومة في مناق�شة بنود 

والقطاعية،  الفرعية  والميزانيات  العامة  الميزانية 

والتداول في ��شأنها، والم�ساهمة في تقديم تعديلات 

وتغييرات في الموارد العامة المر�صودة، �أو الزيادة 

حتى  �أو  منها،  النق�صان  �أو  العمومية  التكاليف  في 

�إدخال تحويرات جوهرية في م�شاريع قوانين المالية 

�أن  كما  جديدين،  ر�سم  �أو  �ضريبة  خلق  ��شأنها  من 

�أثناء  اقتراحات  تقديم  حد  عند  يتوقف  لا  الأم��ر 

�أن  يمكن  بل  الت�شريعية،  الم�سطرة  مراحل  تنفيذ 

يمتد ذلك �إلى حين  الم�صادقة على قوانين المالية، 

ودخولها حيز التنفيذ، �أي �إلى ما بعد بداية �سريان 

تنفيذ بنود ال�سنة المالية الجديدة.

المال  حماية  مجال  في  البرلمان  �سلطة  �إن  ثم 

الموازنة  و�ضع  في  م�شاركته  في  تنح�صر  لا  العام 

بل  الحكومة،  جانب  �إل��ى  العامة 

تتعداها �إلى الت�أكد من م�شروعية 

العام،  للإنفاق  الفعلي  ال�صرف 

من خلال العديد من الم�ؤ�س�سات 

“المجال�س  قبيل  من  والآل��ي��ات، 

للح�سابات”،  العليا  وال��ه��ي��ئ��ات 

والإقليمية،  الجهوية  ونظيراتها 

“الافتحا�ص”  ت��ق��ن��ي��ات  وع��ب��ر 

المفتوحة،  وال��م��وازن��ات   ،Audit
الحقائق”،  ت��ق�����ص��ي  و“لجان 

ناهيك عن الدور الهام الذي يلعبه الإعلام في التنبيه 

العام،  المال  ا�ستعمال  �سوء  �أو  التبذير،  �إلى مظاهر 

وهو ما ي�ساهم في تكوين نوع من رقابة الر�أي العام.

ارتباطاً  هناك  �أن  ت��ردد،  دون  الإق���رار،  يمكن 

عميقاً بين حماية المال العام والديمقراطية. 

فبقدر ما تتوفر �شروط الديمقراطية الفعلية ومناخ 

المال  حمايةُ  ت�صبح  نف�سه  بالقدر  بمنافعها،  التمتع 

العام ممكنةً، وتتقوى �سلطة البرلمان في �صيانة الإنفاق 

العام. لذلك، لا يختلف اثنان في �أن واقع البرلمانات 

العربية في مجال مراقبة المال العام محدود و�ضعيف، 

و�إن بدرجات مختلفة من بلد عربي �إلى �آخر.

مفهوم  ف��ي  التبا�ساً  ثمة  �أن  يبدو  جهة،  فمن 

العربية  ال�سيا�سية  الثقافة  العام” ذاته في  “المال 

الم�ؤ�س�سة 

البرلمانية

وحمــايــة

المـال العـام

د. امحمد مالكي
mhammedmalki@yahoo.fr

ر�أي

بكل هدوء
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حماية  بين  وثيق  الرباط 

والحفاظ على المال العام 

والممار�سة الديمقراطية، 

البرلمانات  واقع  هو  فما 

المجال هذا  في  العربية 

حيث  ال�سائدة، 

الف�صل  م����ازال 

بينه هذا الأخير 

“المال  ونظيره 

غير  الخا�ص” 

فيه  بما  وا���ض��ح 

وتعزز  الكفاية، 

�أم���ث���ل���ةٌ ك��ث��ي��رةٌ 

ف���ي ال��م��م��ار���س��ة 

رج�����اح�����ةَ ه���ذا 

المعطى. 

يُ�����������ض�����اف 

�أن  ذل�����ك  �إل������ى 

ال����ن���������ص����و�����ص 

ال����د�����س����ت����وري����ة 

وال��ق��ان��ون��ي��ة �إم��ا 

وفيها  ناق�صة  �أو  ال��ق��راءات،  تعدد  وتحتمل  وا�ضحة  غير  �أنها 

المال  حماية  �سلطة  ممار�سة  في  الأمة  ممثلي  ت�سعف  لا  ثغرات 

م�ؤ�س�سات  وجود  العربية  البلاد  بع�ض  في  يلاحظ  ومما  العام. 

الوظائف  ت�ؤدي  لا  لكن  العليا،  المالية  بالرقابة  خا�صة  ع�صرية 

المنيطة بها على الوجه الأكمل، لاعتبارات كثيرة خا�صة بنوعية 

وبالإمكانيات  عليها،  القيمة  القيادات  وطبيعة  الب�شرية  الموارد 

المالية واللوج�ستية المخولة لها. 

الآل��ي��ات  المثال  �سبيل  ع��ل  �أخ��ذن��ا  فلو 

ال�����ص��ل��ة  ذات  ال��ت��ق��ل��ي��دي��ة  ال���د����س���ت���وري���ة 

ب��الاخ��ت�����ص��ا���ص��ات ال��م��ال��ي��ة ل��ل��م���ؤ���س�����س��ة 

الد�ساتير  ج��ل  �أن  للاحظنا  الت�شريعية، 

العربية �أفردت مقت�ضيات خا�صة بال�سلطات 

الأمة  لممثلي  يحق  حيث  للبرلمان،  المالية 

المالية،  القوانين  �صياغة  في  الم�شاركة 

ن�شاطهم داخل  �إما من خلال  العامة تحديداً،  الموازنات  �أي 

العامة  الجل�سات  عبر  �أو  ال�صلة،  ذات  البرلمانية  اللجان 

ين�سحب  نف�سه  والأم��ر  والم�صادقة،  للت�صويت  المخ�ص�صة 

على الإمكانيات المتاحة لهم لت�شكيل لجان تق�صي الحقائق، 

طرف  من  لهم  المقدمة  والتقارير  والا�ستجواب،  والم�ساءلة، 

المجال�س والهيئات العليا للح�سابات.

غير �أن ما يلاحظ �أن دور البرلمان �ضعيف في واقع الممار�سة، 

لأ�سباب مو�ضوعية وذاتية. فال�سائد �أن ال�سلطة التنفيذية  )الحكومة 

�إلى نهايته، حيث  تحديداً( ت�ستفرد بالقانون المالي من بدايته 

يتقدم به وزير المالية كم�شروع قانون، وتكون مناق�شات النواب 

داخ�����ل ال��ل��ج��ان 

وفي  المخت�صة 

الجل�سات العامة 

م���ح���دودة، �إم���ا 

القوانين  ب�سبب 

ال����د�����س����ت����وري����ة 

والإج�����رائ�����ي�����ة 

ال��م��ق��ي��دة ل��ه��م، 

ب���ال���ن���ظ���ر  �أو 

ل�����ل�����ت������أوي��ل��ات 

لها من  المعطاة 

ق��ب��ل ال��ح��ك��وم��ة 

ال���ف�������ض���اء  �أو 

الد�ستوري.

هناك  �إن  ثم 

ذات  �أ����س���ب���اب���اً 

الخبرة  تعوزها  حيث  نف�سها،  البرلمانية  النخبة  بطبيعة  علاقة 

والكفاءة في تدبير الق�ضايا المالية، والم�ساهمة الفعالة في �صياغتها 

على  الت�أكيد  ويمكننا  تنفيذها.  متابعة  على  والإ�شراف  و�إعدادها، 

�آخر يحُدُّ من قدرة البرلمانيين على ممار�سة �صلاحياتهم  معطى 

الخبرة  انغرا�س  فكرة  بعدم  الأمر  يتعلق  المال،  في مجال حماية 

في ثقافتهم. فمن المعروف �أن البرلمانات في النظم الديمقراطية 

�إدارية  بيروقراطية  على  مركزي  ب�شكل  تعتمد 

ال��م��ه��ارات  وذوي  ال��خ��ب��راء  م��ن  مميز  وف��ري��ق 

ذلك  في  تُ�سنِدها  المالية،  الق�ضايا  في  الفنية 

�أهمية  على  ت�شدد  التي  والت�شريعات  القوانين 

الخبرة  وتر�صد لها �أموالًا للتنفيذ.

ك��ف��اءة  رف����ع  �إل�����ى  م��ا���س��ة  ال��ح��اج��ة  �إن 

الطبيعي  بدورها  لتقوم  العربية  البرلمانات 

في حماية المال العام و�صيانة �شرعية �إنفاقه 

ما  في  المهمة،  هذه  لإنجاز  الأ�سا�سية  المداخل  ولعل  و�صرفه. 

والقوانين،  والت�شريعات  الد�ساتير  ب�إ�صلاح  �أولًا  ترتبط  ن��رى، 

الأمر  �إن  ثم  المالية،  للحكامة  الحديثة  المبادئ  مع  ومواءمتها 

حماية  ثقافة  ا�ستنبات  الن�صو�ص،  تنقيح  على  ع�الوة  يتطلب، 

�أ�سفل  �إلى  الدولة  هرم  �أعلى  من  �صرفه،  و�شفافية  العام  المال 

مراتبه، والحال �أن ذلك يتطلب خطوات �شجاعة وجريئة من قبل 

 n.النخب العربية ومجتمعاتها على حد �سواء

 كاتب محلل �سيا�سي �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية

في جامعة مراك�ش

�أول برلمان في المملكة 

المتحدة واحد من و�ضع 

اعداد الميزانية وفر�ض 

ال�ضرائب تحت الرقابة 

ال�شعبية


